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为加强预算绩效管理，强化预算支出责任，提高财政资金使用效率和效益，我单位依据《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）、《南京市市级财政预算绩效评价操作规程（试行）》（宁财绩〔2020〕260号）等文件，对2024年南京市城市警备防务与基层政法经常性补助——人民调解专项经费（简称“人民调解专项经费”）开展绩效评价。现将评价情况及结果报告如下：
[bookmark: _Toc81781082][bookmark: _Toc27750][bookmark: _Toc170569586][bookmark: _Toc81781083]一、项目概况
[bookmark: _Toc17857][bookmark: _Toc170569587]（一）项目基本情况
[bookmark: _Toc170069400][bookmark: _Toc170464826][bookmark: _Toc170569588][bookmark: _Toc81781085][bookmark: _Toc374]1．项目背景
人民调解工作[footnoteRef:0]是创新社会治理、化解社会矛盾、有效预防犯罪的重要举措。2010年8月，中华人民共和国主席令第三十四号发布《中华人民共和国人民调解法》，要求完善人民调解制度，规范人民调解活动。2015年7月，江苏省发布《江苏省人民调解条例》，明确人民调解工作具体流程。同月，我单位联合市公安局等五部门制定《关于进一步加强公调对接工作的实施意见》（宁司〔2015〕154号），进一步从对接方式、工作机制、场所建设和保障措施等方面加以规范。2020年3月，南京市医患纠纷调处服务中心印发《南京市医患纠纷调处服务工作暂行规定》（宁医调〔2020〕01号），明确医患纠纷调处案件的接待、受理、分配、调解、会商等服务流程。2024年南京市据此继续开展公调对接和医患纠纷人民调解工作。 [0: 报告中的人民调解工作仅包括公调对接和医患纠纷调解。] 

[bookmark: _Toc170069401][bookmark: _Toc170464827][bookmark: _Toc170569589]2.立项依据和项目内容
[bookmark: _Toc148718617][bookmark: _Toc149553824][bookmark: _Toc149663079]（1）立项依据
本项目主要依据财政制度、政府文件及相关政策开展具体评价工作。评价依据主要包括：
1. 《中华人民共和国人民调解法》
2. 《江苏省人民调解条例》
3. 《关于进一步加强公调对接工作的实施意见》（宁司〔2015〕154号）
4. 《南京市医患纠纷调处服务工作暂行规定》（宁医调〔2020〕01号）
5. 《南京市医患纠纷人民调解工作市级补助经费管理办法》（宁司〔2011〕24号）
6. 《南京市医患纠纷专职人民调解员绩效考核管理办法》（宁司通〔2023〕32号）
7. 《南京市公调对接专职人民调解员考核办法》（宁医调〔2024〕9号）
8. 《关于完善全市公调对接工作机制的实施意见》（宁司〔2024〕12号）
9. 《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）
10. 《南京市市级财政预算绩效评价操作规程（试行）（宁财绩〔2020〕260号）
（2）项目内容
2024年南京市完成公调对接与医患纠纷调解案件77583件。其中，公调对接调处案件77235件，医患纠纷调解案件348件。各区人民调解案件完成情况详见下表。
表1  2024年南京市各区人民调解案件完成情况
单位：件
	区名
	公调对接案件
完成数量
	医患纠纷案件
完成数量
	人民调解案件
总数量

	玄武区
	3387
	\
	3387

	秦淮区
	11000
	\
	11000

	建邺区
	6551
	\
	6551

	鼓楼区
	4294
	\
	4294

	栖霞区
	3779
	\
	3779

	雨花台区
	1346
	\
	1346

	江宁区
	17252
	73
	17325

	浦口区
	3601
	37
	3638

	六合区
	9397
	65
	9462

	溧水区
	4126
	70
	4196

	高淳区
	3962
	28
	3990

	江北新区
	8540
	75
	8615

	合计
	77235
	348
	77583


注：市级医患纠纷调解项目资金只涉及江宁区、浦口区、六合区、溧水区、高淳区、江北新区6个区。
[bookmark: _Toc170569590]（二）项目资金情况
2024年人民调解市级专项经费预算安排65万元（其中：公调对接50万元，医患纠纷调解15万元），资金到位65万元，实际支出65万元，预算执行率100%。各区市级专项经费执行情况详见下表。
表2  2024年市级人民调解专项经费各区执行情况
单位:万元、%
	地区
	预算安排数
	资金到位数
	实际支出数
	预算执行率

	玄武区
	3.2
	3.2
	3.2
	100.00%

	秦淮区
	4
	4
	4
	100.00%

	建邺区
	4
	4
	4
	100.00%

	鼓楼区
	3.2
	3.2
	3.2
	100.00%

	栖霞区
	4.8
	4.8
	4.8
	100.00%

	雨花台区
	3.2
	3.2
	3.2
	100.00%

	江宁区
	8.5
	8.5
	8.5
	100.00%

	浦口区
	6.3
	6.3
	6.3
	100.00%

	六合区
	8.2
	8.2
	8.2
	100.00%

	溧水区
	6.5
	6.5
	6.5
	100.00%

	高淳区
	6.0
	6.0
	6.0
	100.00%

	江北新区
	 7.1
	 7.1
	 7.1
	100.00%

	合计
	65
	65
	65
	100.00%


[bookmark: _Toc170569591]（三）绩效目标
[bookmark: _Toc170069404][bookmark: _Toc170464830][bookmark: _Toc170569592][bookmark: _Toc18352][bookmark: _Toc81781090][bookmark: _Toc149663086][bookmark: _Toc149553829][bookmark: _Toc148718624]1. 总绩效目标
构建以“矛盾化解、社会和谐、群众满意”为核心的价值体系，通过量化目标与质性要求相结合，推动人民调解工作高质量发展。
2. 绩效中长期目标
创新社会治理、化解社会矛盾、有效预防犯罪，维护社会稳定、构建和谐社会，形成“专业性人民调解组织+专职人民调解员+专业化方法手段”化解矛盾纠纷的专业调解模式，打造南京市强化人民调解、化解社会矛盾特色品牌。
[bookmark: _Toc170069405][bookmark: _Toc170464831][bookmark: _Toc170569593]3. 年度绩效目标
[bookmark: _Toc89066408]一是全面推进“派驻制”对接方式，实现所有户籍派出所入驻工作室覆盖率100%；二是及时完成公调对接调解案件及医患纠纷调解案件不少于70000件，调处案件成功率不低于95%；三是化解社会矛盾纠纷，一般纠纷转为复杂纠纷、“民”转“刑”、越级上访、群体性事件数量同比下降；四是加大人民调解员队伍建设，组织专业培训及新聘调解员岗前培训，培训计划完成率100%，完成对人民调解员的绩效考核。
（4） [bookmark: _Toc178059683][bookmark: _Toc157713184]项目组织实施
为深化矛盾纠纷多元化解机制建设，我单位联合市公安局组建专项调研组，分片区对全市各区公调对接工作开展专题调研。调研旨在全面掌握《关于进一步加强公调对接工作的实施意见》等落实情况，推动基层社会治理创新提质增效。调研采取“双组并行”模式，由我单位人民参与和促进法治处和市公安局治安支队负责同志分别带队，抽调业务骨干组成两个调研组。其中我单位调研组重点走访玄武区等6个区，市公安局调研组对建邺区等6个区开展实地考察。调研组通过“三查三访”工作机制展开深度调研：一是查硬件建设，实地考察调解室标准化建设情况；二是查工作台账，系统查阅调解卷宗数十份；三是查队伍建设，与基层调解员开展座谈交流。调研发现，各区坚持发展新时代“枫桥经验”，创新打造公调对接工作机制。
     我市“市医调中心+工作站”的“1+6”工作模式，对全市现有医调工作资源整合重组，市医调中心负责受理主城区的医患纠纷，并派驻人民调解员前往江宁、浦口、六合、溧水、高淳、江北新区6区医调委，设立6个工作站，就近受理本区医患纠纷。在具体工作机制上做到全市“三统一”，即统一完善工作机制、统一考核专职调解员、统一组织专家咨询。
（5） [bookmark: _Toc178059684]项目利益相关方
        资金拨款部门：南京市财政局、各区财政局
     项目主管部门：南京市司法局、各区司法局
     项目实施单位：南京市司法局、各区司法局；南京市公安局、各区公安分局
     项目受益方：获得专项资金的各区司法局、公安分局；人民调解工作室及调解员。
[bookmark: _Toc81406110][bookmark: _Toc80606424][bookmark: _Toc80785375][bookmark: _Toc89066414][bookmark: _Toc170569594][bookmark: _Toc81781091]二、评价结论
[bookmark: _Toc170569595][bookmark: _Toc13862]（一）评价对象和范围
    本次绩效评价对象为2024年南京市公调对接和医患纠纷人民调解专项经费65万元。评价期间为2024年1月1日至2024年12月31日。
[bookmark: _Toc170569596]（二）绩效评价结论
本次绩效评价遵循科学规范、公平公正、绩效相关的原则，重点剖析项目资金拨付及使用、项目监督管理与长效发展机制、绩效目标实现情况等内容，制定评价标准和评分规则。经综合评定，2024年南京市人民调解专项经费绩效评价得分94.13分，等级为“优”。详见附件1。
从总体情况看，2024年南京市人民调解专项经费立项依据充分，调解工作室规范化水平明显提升，在成功化解矛盾纠纷、维护社会安全稳定、工作宣传等方面成效显著，人民调解对象满意度较高。但在专职调解员队伍建设等方面仍需进一步加强。
[bookmark: _Toc170569597]三、项目成效
[bookmark: _Toc170569598]（一）人民调解成效显著
一是人民调解质效明显。2024年全市共受理公调对接与医患纠纷调解案件77590件，完成调解案件77583件，调处案件完成率高达99.99%，有效化解矛盾纠纷，防止矛盾激化升级。
二是社会安全持续向好。第一，2024年南京市成功化解各类矛盾纠纷7万余件，减轻基层派出所民警的工作负担，带动社会治安防控工作的质效提升，筑牢维护社会稳定的“第一道防线”；第二，2024年未发生“民”转“刑”、越级上访事件，一般纠纷转为复杂纠纷事件发生1件，低于上年值（3件），社会安全更加稳定；第三，2024年全市发生医闹事件215起，低于2023年（236起）21起，医患纠纷减少明显。
[bookmark: _Toc170569599]（二）人民调解宣传有力
一是人民调解社会知晓度进一步增强。2024年，我单位统一编撰印制宣传手册、材料1.2万份，发放至全市派出所及驻所调解工作室，提高宣传的针对性，加大宣传力度。问卷调查显示，人民调解工作社会知晓率高达92.53%，高于目标值（85%）7.53个百分点。二是举办各类活动，扩大社会影响力。
[bookmark: _Toc170569600]（三）调解工作室规范化水平显著提升
一是驻所调解工作室实现全覆盖。截止2024年，南京市按规范化标准建立驻所人民调解工作室142个，实现所有户籍派出所入驻全覆盖。二是进一步优化调解工作室工作制度。驻所人民调解员实行每周5天白班工作制，并结合实际，在警情和民间纠纷多发的地区，建立人民调解员24小时轮班制度。
[bookmark: _Toc169380856][bookmark: _Toc170569601]（四）人民调解对象满意度较高
本次评价收回人民调解对象有效满意度调查问卷320份。其中，选择“非常满意”选项的287人，选择“比较满意”选项的28人，基本满意3人，不太满意及不满意2人。人民调解对象对2024年南京市公调对接及医患纠纷调解工作总体满意度高达99.38%，2024年未发生有责投诉，人民调解对象反响总体较好。
[bookmark: _Toc86015967][bookmark: _Toc89066420][bookmark: _Toc170569602]四、存在问题及原因分析
[bookmark: _Toc170569603][bookmark: _Toc86015971][bookmark: _Toc89066424][bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc170569604]（一）经费保障亟待加强。由于各区经济实力差异等原因，人民调解经费保障水平不统一、不平衡，少数区的经费保障水平仍然较低，存在较大缺口。由于经费不足，导致调解员职业认同感不强，队伍不够稳定。
（二）调解员年龄结构老化，后备力量不足。大部分派驻的调解员都是政法机关退休人员，法律素养高，调解工作经验丰富，熟悉辖区风俗习惯，是派驻调解室的中坚力量。但是人民调解是一项长期工作，过于依赖老同志不利于队伍的可持续发展。此外，随着公调对接工作的深入推进，一些警情较多的派驻调解室需要采取24小时轮班制度，年纪较大的同志也不适宜参加。
[bookmark: _Toc170569605][bookmark: _Toc170069420]（三）个别地区调解卷宗不规范。个别调解室卷宗装订不规范，有的直接将行政调解封面装订在人民调解卷宗外。一些调解室虽然制作了调解卷宗，但是内容简单，只有当事人基本信息和调解协议书，没有谈话笔录和相关证据内容，不能有效反映调解工作开展情况。
[bookmark: _Toc86015973][bookmark: _Toc89066426][bookmark: _Toc170569606]五、有关建议
[bookmark: _Toc170569607]      （一）加大保障力度，激发调解员积极性
全市公调对接工作经费保障分为公调对接工作基本经费和绩效考核经费两部分，按照《意见》要求，两项经费都应列入各区年度财政预算，并归口区司法行政部门管理和使用。要及时加大保障力度，一方面提高调解员工资待遇、加大案件补贴力度，提高调解员工作积极性；另一方面落实日常办公经费、司法行政机关管理和指导、培训经费等其他各项工作经费，优化公调对接工作质量。同时，加强面向地方党委政府的宣传力度，提高信息上报意识，及时总结公调和医调工作成绩，努力争取各级领导和相关单位支持，减少推进阻力，提高保障水平。
[bookmark: _Toc170569608]（二）加大培训力度，提高人民调解水平
实施“青蓝培育工程”，通过建立调解员人才库、开展定向招录等方式优化队伍结构。加强调解员培训，规范制作装订人民调解卷宗。增加培训次数，落实岗前培训和年度培训，针对新老调解员水平不一致的情况，在各区统一组织年度培训的基础上，鼓励司法所组织本辖区派驻调解员培训，通过以会代训、以老带新等多种形式灵活开展培训。
[bookmark: _Toc153719759][bookmark: _Toc169380865][bookmark: _Toc170569609][bookmark: _Toc89066432]（三）优化顶层设计，科学灵活配置资源
合理配置调解员数量，目前全市所有派出所都建立了派驻调解工作室，在工作中，要因地制宜，在所辖街（镇）调委会明确机动调解员，当派驻调解室力量不足时及时安排该机动人员前去协助，对于不紧急的矛盾纠纷，也可以采取“移送制”，将矛盾移送相邻派出所的派驻调解室或所辖街（镇）调委会。
[bookmark: _Toc170569610]六、评价工作开展情况及其他需说明的情况
[bookmark: _Toc170569611][bookmark: _Toc89066409][bookmark: _Toc178059692]（一）绩效评价工作情况
[bookmark: _Toc141095986][bookmark: _Toc157713190][bookmark: _Toc175045854]1.评价思路及方法
[bookmark: _Hlk100130018]在梳理2024年南京市人民调解专项经费相关政策文件、设立背景、主要内容、实施流程的基础上，通过设计有针对性的绩效评价指标体系，科学确定绩效标准，评价项目实施所取得成效，分析存在的问题与不足，促进更加高效配置资源，提高资金使用效益。
[bookmark: _Toc46125986][bookmark: _Toc157713191][bookmark: _Toc175045855][bookmark: _Toc170569612][bookmark: _Toc175045856][bookmark: _Toc46125987][bookmark: _Toc157713192]2.评价组织与分工
我单位和市公安局组成联合调研组，分赴各区调研公调对接工作。联合调研组分为2个小组，分别由我单位和市公安局相关领导带队，相关职能部门派出工作人员组成。我单位带队调研玄武、秦淮、雨花台、江宁、溧水和高淳等6个区，市公安局带队调研建邺、浦口、鼓楼、栖霞、六合和江北新区等6个区。
为保证医调经费真正用于调解员，经市财政局同意，我单位于2023年6月出台《南京市医患纠纷专职人民调解员绩效考核管理办法》，市医调中心会同江宁、浦口、六合、溧水、高淳区司法局和江北新区综合管理局，对各工作站医调委专职人民调解员进行绩效考核。
3.评价过程
 公调调研组通过实地查看场所、查阅卷宗和调解记录等方式，调研各区落实《关于进一步加强公调对接工作的实施意见》等文件情况，重点包括工作开展情况、调解室建设情况、队伍建设情况、听取意见建议等。
江宁、浦口、六合、溧水、高淳区司法局和江北新区综合管理局原则上在每月结束后5个工作日内，对本工作站医调委专职人民调解员进行日常绩效考核，10个工作日内将考核情况上报市医调中心复核。
[bookmark: _Toc157713196][bookmark: _Toc178059693]4.评价指标体系
整个评价工作分为评前准备、现场评价、分析汇总、撰写报告、资料整理归档等五个阶段。
（二）绩效分析
1.决策指标分析
决策指标得分为12分，总体占比12.75%。
项目立项情况得分为3分，在决策指标中占比25%，无扣分项。
 绩效目标情况得分为4分，在决策指标中占比33.33%。因年度绩效目标不完整，无法全面评价项目产出效益和效果，酌情扣0.5分；虽然编制了项目绩效目标申报表，但指标较少，未能将绩效目标分解成具体的可量化、可衡量的绩效指标，酌情扣0.5分。
资金投入情况得分为5分，在决策指标中占比41.67%，无扣分项。
2.过程指标分析
         过程指标得分为18分，总体占比19.12%，未有扣分项。资金管理情况得分为10分，在过程指标中占比55%，未有扣分项； 组织实施情况得分为8分，在过程指标中占比45%，未有扣分项。
3.产出指标分析
        产出指标得分为31.8分，总体占比33.78%。
       一是产出数量情况：得分为12.76分，在产出指标中占比40.13%。扣分项为2024年工作例会次数存在不达标，以及新聘人民调解员岗前培训时长不达标。
        二是产出质量情况：得分为12.47分，在产出指标中占比39.21%。扣分项为一是2024年全市142个驻所人民调解工作室中有83个提供入驻派出所出警数据：日均接处警40起（含40起）以下的派出所配置专职人民调解员2名，日均接处警40起以上的派出所，配置专职人民调解员3-4名。符合配置要求的驻所人民调解工作室58个，驻所人民调解工作室专职调解员配置达标率69.88%，指标得分=3×69.88%=2.1分；二是2024年全市各区组织各类培训40场次，应该参加培训2762人次，实际参加培训2624人次，培训活动参与率95%，指标得分=2×95%=1.9分；三是2024年全市完成调解的调解案件77583件（其中，公调对接调处案件77235件，医患纠纷人民调解案件348件），对当事人跟踪回访的调解案件56884件（其中，公调对接调处案件56606件，医调案件278件），案件当事人跟踪回访率为73.32%，指标得分为1.47分。
        三是产出时效情况：得分为6.57分，在产出指标中占比20.66%。扣分项为一是2024年市级资金覆盖的6区中，完成医患纠纷调处案件348件，按文件要求及时完成调解284件。其中，自受理案件之日起30个工作日内完成调解256件，经市医调中心同意延长调解的，自受理日开始60个工作日内完成调解28件。医患纠纷调处案件完成及时率81.61%，指标得分=2×81.61%=1.63分；二是2024年全市对完成调解的调解案件当事人进行跟踪回访的调解案件56884件（其中，公调对接调处案件56606件，医患纠纷人民调解案件278件），在案件完成15日内对当事人及时跟踪回访的案件53969件（其中，公调对接调处案件53691件，医患纠纷人民调解案件278件），案件当事人跟踪回访及时率=53969÷56884×100%=94.88%，指标得分=1×94.88%=0.94分。
4.效益指标分析
[bookmark: _Toc170569613]        效益指标得分为32.33分，总体占比34.35%。一是社会效益情况：19.33分，在效益指标中占比20.11%。根据各区司法局填报的数据，2024年全市发生群体性事件4件，高于上年值（3件）33.33%，应扣分数=2×33.33%=0.67分，指标得分=2-0.67=1.33分；二是服务对象满意度情况：13分，占比13.52%，未有扣分项。
    （三）其他需说明的情况
      无
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附件1
[bookmark: _Toc170569614]2024年南京市城市警备防务与基层政法经常性补助——人民调解专项经费绩效评价评分表
	一级指标
	二级指标
	三级
指标
	权重
	目标值
	指标解释
	评分标准
	评分过程
	得分

	A
决策
	A1项目立项
	A11立项依据充分性
	2 
	充分
	项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责、用以反映和考核项目立项依据情况。
	①项目立项是否符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策，符合行业发展规划和政策要求，符合得0.5分；不符合得0分；
②项目立项是否与部门职责范围相符，属于部门履职所需，符合得0.5分；不符合得0分；
③项目是否属于公共财政支持范围，是否符合中央、地方事权支出责任划分原则，符合得0.5分；不符合得0分；
④项目是否与相关部门同类项目或部门内部相关项目重复，不重复得0.5分；重复得0分。
本指标得分为上述4项得分之和。
	①人民调解项目立项符合《中华人民共和国人民调解法》等法律法规要求，得0.5分；
②根据部门三定方案，人民调解工作属于我单位的主要职责之一，与部门职责范围相符，属于部门履职所需，得0.5分；
③人民调解工作属于公共财政支持范围，符合地方事权支出责任划分原则，得0.5分；
④未发现项目与相关部门同类项目及部门内部相关项目重复，得0.5分；
综上，指标得分=0.5+0.5+0.5+0.5=2分。
	2

	
	
	A12立项程序规范性
	1 
	规范
	项目申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
	①项目是否按照规定的程序申请设立；
②审批文件、材料是否符合相关要求；
③事前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策；
上述3项全部符合，得1分；有一项不符合，扣0.33分。
	①人民调解专项经费项目属于常年安排项目，按照规定的程序申请设立；
②人民调解专项经费预算审批文件、材料等符合相关要求；
③人民调解工作为法律法规要求开展的必要性工作，事前经过必要的集体决策；
综上，指标得分1分。
	1

	
	A2绩效目标
	A21绩效目标合理性
	3 
	合理
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	没有项目绩效目标，得0分；有则根据下列要点得分：
①项目绩效目标与实际工作内容具有相关性，得1分；不完全相关，得0.5分；不相关，得0分；
②项目预期产出效益和效果符合正常的业绩水平，得1分；不完全符合，得0.5分；不符合，得0分；
③与预算确定的项目投资额或资金量相匹配，得1分；不完全匹配，得0.5分；不匹配，得0分。
指标得分为上述3项得分之和。
	我单位已编制2024年人民调解项目绩效目标申报表：
①项目绩效目标与实际工作具有较高的相关性，得1分；
②年度绩效目标不完整，无法全面评价项目产出效益和效果，酌情扣0.5分，得0.5分；
③2024年项目绩效目标与项目资金量相匹配，得1分；
综上，指标得分=1+0.5+1=2.5分。
	2.5

	
	
	A22绩效指标明确性
	2 
	明确
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
	没有将绩效目标细化分解为具体的绩效指标，得0分；有，则根据下列要点得分：
①通过清晰、可衡量的指标值予以体现，得1分；不够清晰、可衡量，得0.5分；不清晰、不可衡量，得0分；
②与目标任务数或计划数相适应，得1分；不够适应，得0.5分；不适应，得0分；
指标得分为上述2项得分之和。
	我单位虽然编制了2024年项目绩效目标申报表，但指标较少，未能将绩效目标分解成具体的可量化、可衡量的绩效指标，如缺少“调解成功率”关键质量指标，酌情扣0.5分，得1.5分。
	1.5

	
	A3资金投入
	A31预算编制科学性
	3 
	科学
	项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。
	①预算编制是否经过科学论证；
②预算内容与项目内容是否匹配；
③预算额度测算依据是否充分，是否按照标准编制；
④预算确定的项目投资额或资金量是否与工作任务相匹配。
上述4项条件都具备，得3分；每不具备一项，扣除1分，扣完为止。
	①预算编制经过科学论证；
②人民调解项目预算内容与项目内容相匹配；
③预算额度依据人民调解案件数量与补助标准进行编制，测算依据充分；
④预算确定的项目资金量与工作任务相匹配；
综上，指标得3分。
	3

	
	
	A32资金分配合理性
	2 
	合理
	项目预算资金分配是否有测算依据，与补助单位或地方实际是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。
	①预算资金分配依据是否充分：充分，得1分；不够充分，得0.5分；不充分，得0分；
②资金分配额度是否合理，与项目单位或地方实际是否相适应：合理，适应，得1分；不够合理或不够适应，得0.5分；不合理或不适应，得0分；                                                                                                      
指标得分为上述2项得分之和。
	①预算资金分配依据各区工作室规范化建设情况、调处案件成功率、调解员数量等因素进行分配，分配依据充分，得1分；
②资金分配额度参照各区工作室规范化建设情况、调处案件成功率、调解员数量等因素，各因素分配占比分别为60%、20%、20%，各区额度分配合理，与各区实际相适应，得1分；
综上，指标得分=1+1=2分。
	2

	B
过程
	B1资金管理
	B11资金到位率
	3 
	100%
	用以反映和考核市级专项经费落实情况对项目实施的总体保障程度。
资金到位率=（实际到位资金数÷预算资金数）×100%
	①公调对接市级资金到位率达到100%，得2分；否则，以资金到位率乘以2得分；
②医患调解市级资金到位率达到100%，得1分；否则，以资金到位率乘以1得分。
指标得分为上述2项得分之和。
	①2024年公调对接市级资金预算安排数50万元，实际到位50万元，资金到位率100%，得分2分；
②2024年医患纠纷调解市级资金预算安排数15万元，实际到位15万元，资金到位率100%，得分1分。
综上，指标得分=2+1=3分。
	3

	
	
	B12预算执行率
	4 
	100%
	项目预算资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。
预算执行率=实际支出资金数÷预算资金数×100%
	①公调对接预算执行率达到100%，得2分；否则，以预算执行率乘以2得分；
②医患调解预算执行率达到100%，得2分；否则，以预算执行率乘以2得分。
指标得分为上述2项得分之和。
	①2024年公调对接市级资金预算安排数50万元，实际支出50万元，预算执行率100%，得2分；
②2024年医患纠纷调解市级资金预算安排数15万元，实际支出15万元，预算执行率100，得2分。
综上，指标得分=2+2=4分。
	4

	
	
	B13资金使用合规性
	3 
	合规
	项目资金使用是否符合相关资金管理办法和财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	①是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；
②资金的拨付是否有完整的审批程序和手续；
③是否符合项目预算批复或合同规定的用途；
④是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况；                                                                     只要发生④的情况，指标不得分；未发生④的情况且其他3点全部符合，得3分；其他每出现1例不合规，扣除0.5分，扣完为止。
	①资金使用符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；
②资金的拨付有完整的审批程序和手续；
③资金使用符合项目预算批复的用途；
④未发现存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
综上，指标得3分。
	3

	
	B2组织实施
	B21管理制度健全性
	2 
	健全
	评价是否制定资金管理办法，管理办法中是否有明确的资金分配方法，资金分配因素是否全面合理；财务和业务管理制度是否健全，用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	①财务管理制度健全合理，得1分；比较健全合理，得0.5分；不健全不合理，得0分；
②业务管理制度健全合理，得1分，比较健全合理，得0.5分；不健全不合理，得0分；
指标得分为上述2项得分之和。
	①2024年2月，我单位、南京市公安局联合制定了《南京市公调对接专职人民调解员考核办法》（宁医调〔2024〕9号）；2011年1月，南京市财政局、我单位联合制定了《南京市医患纠纷人民调解工作市补助经费管理办法》（宁司〔2011〕24号）；2023年6月，我单位制定了《南京市医患纠纷专职人民调解员绩效考核管理办法》（宁司通〔2023〕32号）；
②2015年8月，南京市政府办公厅转发我单位等部门《关于进一步加强公调对接工作的实施意见》的通知（宁政办发〔2015〕88号），规定公调对接的工作方式、工作机制，规范公调对接工作室建设标准；2024年2月，我单位、南京市公安局联合制定了《关于完善全市公调对接工作机制的实施意见》（宁司〔2024〕12号）；2020年3月，南京市医患纠纷调处服务中心制定《南京市医患纠纷调处服务工作暂行规定》（宁医调〔2020〕01号），规定医患纠纷调处服务工作流程。
综上，指标得2分。
	2

	
	
	B22制度执行有效性
	6 
	规范
	项目实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。
	①公调对接工作是否符合《市政府办公厅转发市司法局等部门〈关于进一步加强公调对接工作的实施意见〉的通知》（宁政办发〔2015〕88号）要求，医患纠纷调解工作是否符合《南京市医患纠纷调处服务工作暂行规定》（宁医调〔2020〕01号）要求，是否充分发挥人民调解的职能；
②是否规范公调对接工作室及医调委建设，包括派驻人民调解工作室名称是否规范，派驻人民调解工作室配置是否规范，派驻人民调解工作室人员管理是否规范，如聘任人民调解员的条件是否符合，聘任程序是否合规，对人民调解员的培训、考核工作（包含医患人民调解员）等是否规范；
③是否全面落实人民调解工作机制，包括调处程序是否规范，《人民调解卷宗》等存档材料是否齐全，案件信息是否及时录入调解系统，是否对突发性事件或激化为刑事案件的重大纠纷进行排查及风险评估，各区司法行政机关和公安机关是否定期召开联席会议，各司法所、派出所与派驻调解室是否每月至少召开一次工作例会，重大、疑难、复杂医患纠纷案件是否实行例会通报制度，是否落实跟踪回访机制等；
④各部门间对接是否顺畅；
全部规范执行，得满分；每发现1例不合规，扣除0.5分，扣完为止。
	①公调对接工作符合《市政府办公厅转发市司法局等部门〈关于进一步加强公调对接工作的实施意见〉的通知》（宁政办发〔2015〕88号）的要求，医患纠纷调解工作符合《南京市医患纠纷调处服务工作暂行规定》（宁医调〔2020〕01号）的要求，发挥人民调解的职能；
②公调对接工作室及医调委建设规范，人民调解人员管理规范；
③案件卷宗已及时录入系统和档案；
④各部门间对接顺畅。
综上，指标得分6分。
	6

	C
产出
	C1产出数量
	C11调处案件数量
	5
	≥70000件
	考察2024年全市公调对接与医患纠纷人民调解案件整体受理情况。
	调处案件数量达到或超过70000件，得满分；否则按指标实际完成率乘以指标权重计分。
	2024年全市共受理人民调解调处案件77590件（其中：公调对接调处案件77238件，医患纠纷人民调解案件352件）≥70000件，指标得5分。
	5

	
	
	C12工作例会次数
	2
	≥12次/所
	考察各区司法所、派出所与派驻调解室每月召开工作例会情况。
	所有驻所调解室与区司法所、派出所全年召开工作例会次数达到或超过12次，得满分；否则根据驻所调解室达标率按比例得分。
	根据各区司法局填报的各区驻所调解工作室信息统计表数据，2024年全市有108个驻所人民调解工作室提供了相关数据，全年工作例会次数达到12次的共有71个，驻所调解室例会召开次数达标率=71÷108×100%=65.74%,指标得分=2×65.74%=1.31分。
	1.31

	
	
	C13驻所人民调解工作室数量
	3
	≥1个/所
	考察全面推进“派驻制”对接方式，反映人民调解工作室入驻基层派出所的覆盖情况。
	所有基层派出所入驻的人民调解工作室数量均达到目标值，得满分；否则根据入驻人民调解工作室数量达标的派出所比例，每低于1%，扣权重分的5%，扣完为止。
	根据各区司法局填报的数据，全市共有142个派出所，设立派驻调解室142个，实现所有派出所全覆盖，指标得3分。
	3

	
	
	C14各区培训计划完成率
	2
	100%
	考察各区司法局对派驻人民调解员的岗前培训及年度培训计划实际完成情况。
区培训计划完成率=（区完成的培训数量÷区计划开展的培训总数量）×100%
	各区所有培训计划完成率均达到目标值，得满分；否则根据区级培训计划完成达标率乘以指标权重计分。
	根据各区司法局填报的数据，2024年全市12个区计划开展培训38次，实际完成培训38次，各区培训计划完成率均为100%，指标得2分。
	2

	
	
	C15岗前培训时长
	3
	≥5天
	考察对聘用的人民调解员的岗前培训时长达标（培训时长≥5天）情况。
	全市对新聘任的人民调解员岗前培训平均时长达标，得满分；否则按岗前培训平均时长目标完成率乘以指标权重计分。
	根据各区司法局填报的数据，2024年全市12个区有6个区新聘人民调解员并组织岗前培训，平均单次培训时长为2.42天，岗前培训平均时长目标完成率=2.42÷5×100%=48.4%，指标得分=3×48.4%=1.45分。
	1.45

	
	C2产出质量
	C21调处案件完成率
	3
	100%
	考察2024年公调对接与医患纠纷调处案件的实际完成情况。
调处案件完成率=（完成调解的案件数量÷受理案件总数量）×100%
	调处案件完成率达到目标值，得满分；否则按比例得分。
	2024年全市共受理人民调解调处案件77590件（其中：公调对接调处案件77238件，医患纠纷人民调解案件352件），已完成调解的调解案件77583件（其中，公调对接调处案件77235件，医患纠纷人民调解案件348件），调处案件完成率=77583÷77590×100%=99.99%，指标得分=3×99.99%=3分。
	3

	
	
	C22驻所人民调解工作室专职调解员配置达标率
	3
	100%
	考察驻所人民调解工作室专职人民调解员配置情况，日均接处警40起（含40起）以下的派出所配置专职人民调解员2名，日均接处警40起以上的派出所，配置专职人民调解员3-4名。
驻所人民调解工作室专职调解员配置达标率=（配置达标的驻所人民调解工作室数量÷驻所人民调解工作室总数量）×100%。
	驻所人民调解工作室专职调解员配置达标率达到目标值，得满分；否则按达标比例得分。
	根据各区司法局填报的数据，2024年全市142个驻所人民调解工作室中有83个提供了入驻派出所出警数据，根据人民调解工作室专职人民调解员配置要求：日均接处警40起（含40起）以下的派出所配置专职人民调解员2名，日均接处警40起以上的派出所，配置专职人民调解员3-4名。符合配置要求的驻所人民调解工作室58个，驻所人民调解工作室专职调解员配置达标率69.88%，指标得分=3×69.88%=2.1分。
	2.1

	
	
	C23培训活动参加率
	2
	100%
	考察人民调解员参与培训活动的情况。
培训活动参与率=（实际参加总人次数÷计划参加总人次数）×100%
	培训活动参与率达到100%，得满分；否则按比例得分。
	根据各区司法局填报的数据，2024年全市各区组织各类培训40场次，应该参加培训2762人次，实际参加培训2624人次，培训活动参与率95%，指标得分=2×95%=1.9分。
	1.9

	
	
	C24案件当事人跟踪回访率
	2
	100%
	考察对公调对接与医患纠纷调处案件当事人跟踪回访情况。
案件当事人跟踪回访率=（已对当事人跟踪回访的案数量÷已完成调解案件总数量）×100%
	案件当事人跟踪回访率达到100%，得满分；否则按比例得分。
	2024年全市完成调解的调解案件77583件（其中，公调对接调处案件77235件，医患纠纷人民调解案件348件），对当事人跟踪回访的调解案件56884件（其中，公调对接调处案件56606件，医患纠纷人民调解案件278件），案件当事人跟踪回访率=56884÷77583×100%=73.32%，指标得分=2×73.32%=1.47分。
	1.47

	
	
	C25绩效考核奖励对象资格符合率
	4
	100%
	考察2024年绩效考核奖励对象的资格符合情况。
绩效考核奖励对象资格符合率=（完全符合绩效考核奖励资格的对象数量÷绩效考核奖励对象总数量）×100%
	绩效考核奖励对象资格符合率达到100%，得满分；否则每低于目标值1%，扣权重分的5%，扣完为止。
	对人民调解员年度绩效考核奖励对象资格符合率100%，得4分。
	4

	
	C3产出时效
	C31医患纠纷调处案件完成及时率
	2
	100%
	考察2024年受理的医患纠纷调处案件的及时完成情况。按照《南京市医患纠纷调处服务工作暂行规定》（宁医调〔2020〕01号）要求：“...自受理案件之日起30个工作日内应完成调解，特殊情况报市医调中心同意后，可以延长调解期限，通常不超过60个工作日...”
调处案件受理及时率=（及时完成的医患纠纷调处案件数量÷已完成的医患纠纷调处案件总数量）×100%
	医患纠纷调处案件完成及时率达到目标值，得满分；否则按比例得分。
	根据南京市医调中心填报的数据，2024年市级资金覆盖的6区中，完成医患纠纷调处案件348件，按文件要求及时完成调解284件。其中，自受理案件之日起30个工作日内完成调解256件，经市医调中心同意延长调解的，自受理日开始60个工作日内完成调解28件。医患纠纷调处案件完成及时率81.61%，指标得分=2×81.61%=1.63分。
	1.63

	
	
	C32重大矛盾纠纷报告及时率
	2
	100%
	考察2024年公调对接调处案件中及时报告重大矛盾纠纷的情况。
重大矛盾纠纷报告及时率=（及时上报的重大矛盾纠纷数量÷重大矛盾纠纷总数量）×100%
	重大矛盾纠纷报告及时率达到目标值，得满分；否则每低于目标值1%，扣权重分的5%，扣完为止。
	2024年全市上报的重大矛盾纠纷56件，均能及时上报，重大矛盾纠纷报告及时率100%，指标得2分。
	2

	
	
	C33案件当事人跟踪回访及时率
	1
	100%
	考察对公调对接与医患纠纷调处案件当事人及时跟踪回访情况（在15日内跟踪回访）。
案件当事人跟踪回访及时率=（及时对当事人跟踪回访的案数量÷已跟踪回访的案件总数量）×100%
	案件当事人跟踪回访及时率达到100%，得满分；否则按比例得分。
	2024年全市对完成调解的调解案件当事人进行跟踪回访的调解案件56884件（其中，公调对接调处案件56606件，医患纠纷人民调解案件278件），在案件完成15日内对当事人及时跟踪回访的案件53969件（其中，公调对接调处案件53691件，医患纠纷人民调解案件278件），案件当事人跟踪回访及时率=53969÷56884×100%=94.88%，指标得分=1×94.88%=0.94分。
	0.94

	
	
	C34工作例会按时召开率
	2
	100%
	考察各司法所、派出所与派驻调解室每月按时召开例会情况。
工作例会按时召开率=（按时召开例会的次数÷召开例会总次数）×100%
	工作例会按时召开率达到100%，得满分；否则按比例得分。
	根据各区司法所填报的各区驻所调解工作室信息统计表数据，全市142个驻所调解室，全年共召开工作例会961次，其中按时召开的961次，工作例会按时召开率达到100%,指标得2分。
	2

	D
效益
	D1社会效益
	D11调处案件成功率
	5
	≥95%
	考察2024年公调对接与医患纠纷案件的实际调解成功情况。
调处案件成功率=（成功调解的案件数量÷受理的案件总数量）×100%
	调处案件成功率达到目标值，得满分；否则按比例得分。
	2024年全市共受理人民调解调处案件77590件（其中：公调对接调处案件77238件，医患纠纷人民调解案件352件），调解成功案件77583件（其中，公调对接调处案件77235件，医患纠纷人民调解案件348件），调处案件成功率=77583÷77590×100%=99.99%≥95%，指标得5分。
	5

	
	
	D12一般纠纷转为复杂纠纷数量
	2
	≤上年值
	考察因调解不及时、处置不适当引起的一般纠纷转为复杂纠纷发生情况。
	一般纠纷转为复杂纠纷数量低于或等于上年值，得满分；否则，按高于上年值的百分比扣分，扣完为止。
	根据各区司法局填报的数据，2024年全市一般纠纷转为复杂纠纷1件≤上年值（3件），指标得2分。
	2

	
	
	D13“民”转“刑”案件数量
	2
	≤上年值
	考察因调解不及时、处置不适当引起的“民”转“刑”案件发生情况。
	“民”转“刑”案件数量低于或等于上年值，得满分；否则，按高于上年值的百分比扣分，扣完为止。
	根据各区司法局填报的数据，2023-2024年全市均未发生“民”转“刑”案件，指标得2分。
	2

	
	
	D14越级上访案件数量
	2
	≤上年值
	考察因调解不及时、处置不适当引起的非正常越级上访案件发生情况。
	越级上访案件数量低于或等于上年值，得满分；否则，按高于上年值的百分比扣分，扣完为止。
	根据各区司法局填报的数据，2023-2024年全市均未发生越级上访案件，指标得2分。
	2

	
	
	D15群体性事件数量
	2
	≤上年值
	考察因调解不及时、处置不适当引起的群体性事件发生情况。
	群体性事件数量低于或等于上年值，得满分；否则，按高于上年值的百分比扣分，扣完为止。
	根据各区司法局填报的数据，2024年全市发生群体性事件4件，高于上年值（3件）33.33%，应扣分数=2×33.33%=0.67分，指标得分=2-0.67=1.33分。
	1.33

	
	
	D16有责投诉件数
	2
	0件
	反映公调对接与医患纠纷调解工作对调解对象合法权益的保障情况。
	未发生有责投诉事件，得满分；否则，得0分。
	2024年全市未发生有责投诉事件，得2分。
	2

	
	
	D17人民调解工作社会知晓率
	5
	≥85%
	通过问卷调研，反映人民调解工作的社会知晓情况。
	达到或超过85%，得权重分；低于85%，按比例得分。
	以电子问卷方式向南京市人民调解对象及社会大众开展2024年人民调解工作问卷调研，共收回有效问卷473份。对南京市人民调解工作的工作范畴、工作目的非常了解345人，知晓程度一般117人，不太知晓及不知晓11人。
人民调解工作社会知晓率=345÷473×100%+117÷473×70%=90.25%≥85%，指标得分5分。
	5

	
	D2满意度
	D21人民调解员满意率
	5
	≥95%
	通过问卷调研，考察项目实施后人民调解员对项目保障、绩效考核等工作的满意程度。
	根据问卷结果：
①人民调解员满意率达到或超过95%，得满分；
②低于目标值，按比例计分。
	以电子问卷方式向南京市人民调解员开展问卷调查，共收回有效问卷461份。其中对南京市人民调解工作总体情况非常满意、比较满意及基本满意446人，不太满意及不满意15人。
人民调解员满意率=446÷461×100%=96.75%≥95%，指标得5分。
	5

	
	
	D22调解对象满意度
	8
	≥90%
	通过问卷调研，考察项目实施后调解对象对调解工作的满意度情况。
	赋予“非常满意”重要性权重100%、“比较满意”重要性权重80%、“基本满意”重要性权重60%，“不太满意”“不满意”重要性权重都为0%，来测算满意度。根据问卷结果：
①调解对象满意度达到或超过90%，得满分；
②低于目标值，按比例得分。
	以电子问卷方式向调解对象满意度开展问卷调查，共收回有效问卷320份。其中对南京市人民调解工作总体情况非常满意287人，比较满意28人，基本满意3人，不太满意及不满意2人。调解对象满意度=287÷320×100%+28÷320×80%+3÷320×60%=99.38%≥90%，指标得5分。
	8

	合计
	100 
	
	94.13 



